Medelstora
staders vaxtkratt

AR



Forfattare:
David Sundén
Carl von Utfall Danielsson

Copenhagen
Economics
Stockholm

A
oG



Innehallsforteckning

Sammanfattning 3
1  Bakgrund 5
1.1 Vilka dr de svenska medelstora stiderna 5
1.2 Uppdrag och fragestillning 6
1.3 Metod: Tillvixtens anatomi 6

2 Tillvaxten i medelstora stader i

jamforelse med riket 10
2.2 Medelstora stiders andel av den totala forvarvsinkomsten 11
2.3 Utvecklingen av forviarvsinkomsten per capita 11
2.4 Den arliga tillvixttakten i forvarvsinkomsten per capita 12
2.5 Tillvaxten i de enskilda medelstora stiderna 13

3 Tillvixtens anatomi for de medelstora

stiiderna 20
3.2 Vilken betydelse har genomsnittlonen for tillvixten? 22
3.3 Vilken betydelse har sysselsittningen for tillvixten? 26

3.4 Vilken betydelse har arbetsstyrkans storlek for tillvixten? 30

Litteraturlista 34
A Bilaga A 35
B Bilaga B 41

AR



Medelstora staders véxtkraft

Sammanfattning

Diskussionen kring regional utveckling och tillvaxt domineras av frgestéllningar om
regionala tillvixtcenter, vad som driver storstddernas tillvaxt och vad nycklarna till den
regionala vaxtkraften ar. Ett sddant fokus ar naturligt och skapar forutsattningar for att
finna framgéngsfaktorer som kan 6verforas och tillampas pad mindre starka regioner si att
dessa kan ges battre forutsattningar for en starkare tillvaxt.

Synen pa vad som &r en stark och tillviaxtkraftig region eller kommun sammanfaller ofta
med ett storstadsperspektiv eller nirheten till en storstad. Storstadsbilden kan nistan ses
som en forutsittning for att en region ska kunna bedémas fa en god och varaktig tillvéxt.
Denna bild har dock férdndrats i samband med att Reglab Danmark 2010 publicerade sin
studie Tillvdxtens Anatomi. Slutsatserna i denna studie visar pa att de danska medelstora
stdderna viaxer betydligt och dven bidrar till den nationella tillvixten. Rapporten forand-
rade kunskapslaget och inriktningen pa debatten i Danmark kring smé och medelstora
kommuners tillvaxtférutsiattningar.

Hur ser tillvaxtsituationen ut i de svenska medelstora staderna?

Copenhagen Economics, som dven tog fram Tillvixtens Anatomi at Reglab Danmark, har
fatt i uppdrag av Reglab Sverige att i ett forsta steg ge en deskriptiv bild 6ver hur svenska
medelstora stdder vaxt historiskt.

Huvudfragestillningarna ar:

1. Hur har de medelstora svenska stader vaxt jamfort med riket?
2. Vad har drivit och hallit tillbaka de medelstora stiadernas tillvaxt?

Vilka ar de svenska medelstora stiderna?

En medelstor stad ar en kommun som varken &r en del av en storstadsregion eller ar en
liten glesbygdskommun. Medelstora stiader ar oftast inte universitetsstiader eller regionala
tillvaxtcentrum. De kan vara kranskommuner eller residensstider.

Exempel pa medelstora stiader ar Ystad, Hassleholm, Skovde, Katrineholm, Borlange,
Ornskoldsvik och Boden. Detta ir nigra av de 50 kommuner i denna rapport som klassas
som en medelstor stad.

Medelstora stider star pa egna ben och viixer i takt med riket

Tillvixten i de medelstora stiderna har sedan 1993 foljt riksgenomsnittet med undantag
for en period mellan 1997 och 2001. Under denna period tappade manga svenska kom-
muner mark gentemot Stockholms lin, som under perioden vixte extra kraftigt, till f6ljd
av att lIonerna i Stockholm 6kade starkare dn i 6vriga Sverige. Om Stockholms lén utesluts
fran riket s& har de medelstora stdderna véxt i samma takt som resten av riket.

De medelstora stdderna har dven klarat sig jamforelsevis bra under den nuvarande krisen
och lagkonjunkturen. Sedan 2008 har de vixt i samma takt som riket.



Medelstora staders véxtkraft

De medelstora stiiderna ir medelkommuner
De medelstora stiderna kan sidgas vara medelkommuner; de véixer i takt med riksgenom-
snittet i riket.

De medelstora stiderna har behallit sin position 6ver tiden och utvecklas i stort pé
samma satt som riket i genomsnitt. Forutom inkomster och sysselséttning sa har dven
manga andra viktiga samhallsfaktorer utvecklats bade i samma riktning och i samma takt
som i riket. Till exempel har utbildningsnivén, arbetslosheten och andelen sysselsatta
inom privat sektor i stort fordndrats pa samma sétt som i riket.

Jamfort med riksgenomsnittet har de medelstora stdderna bade 1993 och 2011

e Liagre forvarvsinkomster per capita
e Ligre genomsnittsinkomst
e Hogre sysselsittningsgrad

De medelstora stiiderna ar olika, men ir varken bist eller saimst

Gruppen medelstora stader ar vl utspridd 6ver Sverige geografiskt. P4 samma sitt kan
skilen till att stdderna vaxer i takt med riket sdgas vara varierande. Det finns inga tydliga
gemensamma drag som forklarar varfor gruppen utvecklas som den gor. I vissa stader
drivs tillviaxten av en starkare loneutveckling, i andra stédder ar 16neutvecklingen begran-
sande. I vissa stader har sysselsattningen utvecklats starkt, i andra har sysselsidttningen
fallit tillbaka och begrinsat den ekonomiska tillvixten.

De medelstora stiderna dr medelkommuner med olika fordelar och nackdelar. De ar dock
varken bast eller simst i ndgot avseende utan placerar sig i mellanskiktet av svenska
kommuner.

Demografin ir en gemensam aterhallande faktor

En gemensam faktor som hallit tillvixten tillbaka dr de demografiska forutsiattningarna.
Forsorjningsbordan har till exempel 6kat i snabbare takt i medelstora stider dn i 6vriga
riket. Flyttstrommarna visar dven pa att utflyttningen av yngre ar betydligt hogre i de
medelstora stiderna. Trots denna demografiska utmaning har stiderna kunnat uppratt-
hélla en lika hog tillvaxt som riket i snitt.

Att den demografiska situationen varit dterhéllande for tillvaxten och troligtvis aven i
framtiden kommer verka &terhéllande, visar att ett satt att uppratthélla och 6ka tillvaxten
i de medelstora kommunerna ar att forsoka forbattra den demografiska utvecklingen. Ett
sétt ar att arbeta for att reducera utflyttningen frin kommunerna av yngre och medelin-
vanare i medelaldern. Samtidigt kan atgarder for att stimulera aterflyttning vara en fram-
géngsfaktor.
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Kapitel 1

Bakgrund

Bilden av vad som &r en stark och tillvaxtkraftig region eller kommun samanfaller ofta
med ett storstadsperspektiv eller nirheten till en storstad. Storstadsbilden kan nistan ses
som en forutsattning for att en region ska kunna bedommas f& en god och varaktig till-
vaxt. Denna bild har dock forandrats i samband med att Reglab Danmark 2010 publice-
rade sin studie Tillvéixtens Anatomi. Slutsatserna i denna studie visar att de danska mel-
lanstora stdderna har haft en betydande tillviaxt och dven bidragit till den nationella till-
viaxten. Rapporten forandrade kunskapslaget och inriktningen pa debatten i Danmark
kring smé och medelstora kommuners tillvaxtforutsattningar.

1.1 Vilka idr de svenska medelstora stiaderna

Med medelstora stider avses hir kommuner som varken &r en del av storstdderna eller en
del av storstddernas expansion. Medelstora stdder ar heller inte sma glesbygdskommu-
ner, de ar oftast inte universitetsstader eller regionala tillvixtcenter. De dr kranskommu-
ner eller residensstider med en folkméangd pé 25 000 till 80 000 invanare.

Figur 1 Andelen av den svenska befolkningen som bor i en me-
delstor stad

1993 2011

W Medelstora stader m Riket

Kaélla: Copenhagen Economics baserat pd data frdn SCB

Reglab Sverige har i denna studie klassat 50 kommuner som medelstora stader'. Sam-
manlagt bor cirka en femtedel av Sveriges befolkning i en medelstor stad. Denna andel
har varit relativt konstant sedan bérjan av 1990-talet.

! Se Figur 2 6ver vilka kommuner som #r inkluderade.
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1.2  Uppdrag och fragestillning

Copenhagen Economics, som dven tog fram Tillvdxtens anatomi at Reglab Danmark, har
fatt i uppdrag av Reglab Sverige att i en forstudie ge en deskriptiv bild 6ver hur svenska
medelstora stdder vaxt historiskt. Férstudien kan senare komma att f6ljas upp med en
fordjupad analys som mer ingdende forsoker besvara frégan kring de sma och medelstora
kommunernas betydelse for regionernas utveckling.

Tillvixten i medelstora stiader jamfort med riket
Den forsta frigestallningen i denna rapport ar: Hur vixer medelstora svenska stiader i
jamforelse med riket? Med tillvixt avses har tillvaxten i forvarvsinkomster per capita.

Motivet till denna fragestéllning ar en okunskap i dagsldaget om de medelstora staderna
vaxer av egen kraft och om de bidrar till, eller begrénsar, tillvixten pa riksniva. Inom ra-
men for denna fragestillning ar det dven intressant att se hur de medelstora stiderna
klarat av de senaste arens ekonomiska kris och lagkonjunktur.

Vad driver och begransar tillvixten?
Den andra fragestillningen ar: Vad har drivit och hallit tillbaka de medelstora stidernas
tillvaxt?

Det finns ett antal faktorer som bestimmer och kan forklara tillvaxten, dvs. tillvdxtens
anatomi. Olika kommuner stills infor olika utmaningar for att fortsitta vixa. Samtidigt
har de dven olika mojligheter. I denna rapport diskuteras tre olika férklaringsfaktorer
som direkt avgor tillvaxtens storlek:

1. Utvecklingen av I6nerna
2. Utvecklingen av sysselsdttningen
3. Utvecklingen av demografin

Fréagestillningen hir 4r om de medelstora kommunerna har gemensamma problem som
héller tillvixten tillbaka eller om de har gemensamma mojligheter som stiarker deras till-
vaxt.

Utover dessa tre faktorer, tillvdxtens anatomti, finns det dven andra delar som péaverkar
mojligheterna for en kommun att vixa. I denna rapport diskuteras 6vergripande betydel-
sen av flyttmonster, arbetsloshet, arbetsmarknadsstruktur och utbildningsnivaer.

1.3 Metod: Tillviixtens anatomi
I rapporten méts ekonomisk tillvaxt som tillvaxt i forvarvsinkomst per capita i 16pande
priser.
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Forvirvsinkomst som matt pa inkomst frian arbete

I méttet forvarvsinkomst? ingér bland annat inkomster frén anstéllning, sjukpenning och
andra formaner, men inte kapitalinkomster. Forenklat kan darfor forvarvsinkomsterna
sdgas aterspegla kommuninvanarnas, eller nattbefolkningens, inkomster fran arbete>.

Forviarvsinkomsten per capita som ett matt pa kommuninvanarnas
sjalvforsorjningsgrad
Den samlade forvarvsinkomsten i en kommun ska racka till att férsorja alla kommunens
invénare. Genom att dela den samlade forvarvsinkomsten med folkméangden fas férvarvs-
inkomsten per capita. Detta matt kan sidgas uttrycka hur mycket medel det finns per per-
son i kommunen och kan ses som ett matt pd kommuninvéanarnas sjalvforsoérjningsgrad.
Ju hogre forvarvsinkomst per capita desto mer medel finns for att forsorja samtliga inva-
nare.

Forvirvsinkomsten per capita kan delas upp i tre termer

Forvarvsinkomsten per capita kan delas upp i tre olika komponenter som beskriver olika
delar av ekonomins utveckling i en kommun eller ett land. Denna s kallade dekompone-
ring utgor tillvdxtens anatomi, som gor det mojligt att beskriva varfér en kommun vixer,
vilka faktorer som driver tillvixten och vilka faktorer som verkar begriansande. De tre
delarna ar

1. Genomsnittslonen per sysselsatt*
2. Sysselsittningsgrad®
3. Andel personer i forvarvsaktiv alders

Genom att studera de olika komponenterna gar det att forsta vad som driver och haller
tillbaka tillvixten av arbetsinkomsterna per capita i en kommun.

Om forvarvsinkomsterna per capita stiger i en kommun sa kan detta forklaras pa olika
satt. Till exempel kan detta bero pa att genomsnittslonen stiger, att sysselsattningsgraden
i kommunen har 6kat eller att andelen personer i forvarvsaktiv dlder har stigit. Det finns
naturligtvis olika kombinationer av detta. I vissa kommuner kan genomsnittslonen 6ka
kraftigt och driva p4 tillvixten i forvarvsinkomsten per capita. En sddan utveckling kan
dock kombineras med att till exempel sysselsattningsgraden faller i kommunen. Detta
innebdr att farre personer ar sysselsatta och farre personer har en hogre genomsnittslon.
Detta begransar kommunens tillvaxt.

Den sammanréknade forvéarvsinkomsten bestér av de sammanlagda 16pande skattepliktiga inkomsterna, vilket avser
inkomster fran anstillning, foretagande, pension, sjukpenning och andra skattepliktiga transfereringar. I samman-
riknad forvirvsinkomst ingdr inte inkomst av kapital.

I berdkningarna ingar endast forvérvsinkomsterna for personer mellan 20-64 ar, dvs. alderspensioner ingar till
exempel inte.

Det exakta mattet som anvéands ar genomsnittlig forvarvsinkomst per sysselsatt.

Med sysselséttningsgrad avses hir antalet sysselsatta (20-64) som andel av folkmingden (20-64).

Andel personer i forvirvsaktiv dlder beraknas som antal personer i forvarvsaktiv lder (20-64) som andel av hela
folkméngden.
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Atgirder for att stimulera tillviixten skiljer sig, beroende pa svagheter

De tre delarna i tillvaxtens anatomi aterspeglar dven tre potentiella huvudsakliga pro-
blemomraden. Beroende pa problemomrade skiljer sig dtgdrderna och de politiska in-
strumenten at, for att 16sa problemen eller for att ytterligare stimulera tillvixten.

Om tillvaxten i forvarvsinkomsten per capita ar svag pa grund av att 16netillvaxten ar svag
indikerar detta att kommunens problem ligger inom det naringspolitiska omrédet. En
svag lonetillvaxt ar ssmmankopplat med svag produktivitetstillvaxt. Detta kan i sin tur till
exempel kopplas till att manga arbetstillfallen i regionen aterfinns inom branscher med
ldg 1onsamhet eller stark internationell konkurrens. Om produktivitetsutvecklingen i reg-
ionen ar orsaken till att tillvixten i en kommun &r svag bor darfor analysen av de under-
liggande orsakerna riktas mot naringslivsstrukturen i kommunen och den omgivande
regionen. Aven 4tgirderna som kan komma ifrdga handlar om vad kommunen/regionen
kan gora for att utveckla foretagens villkor, funktionssatt och mojligheter till tillvaxt.

Om tillvaxten i forvarvsinkomsten per capita ar svag pa grund av att sysselsittningen i
kommunen &r svag, ar de niringspolitiska frigorna viktiga for att skapa arbetstillfillen.
Utdver detta kan det dven finnas problem pa arbetsmarknaden som begriansar sysselsitt-
ningen och dess utveckling. Exempel kan vara att det finns en dalig matchning mellan
arbetskraften och efterfragan pa arbetskraft i regionen. En sadan situation kan upp-
komma om naringslivet genomgér en strukturomvandling dar till exempel ett storre fore-
tag lagger ned, alternativt vid en lagkonjunktur dar féretagen ar tvingade att rationalisera
och fristilla personal. Nar strukturomvandlingen ar genomford eller lagkonjunkturen ar
over kan foretagen ha férandrat sin produktion, vilken kriaver en annan typ av utbildning
eller kompetens. Atgirder i detta sammanhang kan vara kontinuerliga utbildningsinsat-
ser for att uppratthélla invinarnas kompetens och 6ka matchningen pa arbetsmarknaden.
Svag tillvixt pa grund av svag sysselséttning visar pa att bade naringslivs- och arbets-
marknadsfragor behover analyseras for att finna de underliggande orsakerna och vilka
atgarder som bor vidtas.

En svag utveckling av andelen personer i forvarvsaktiv alder indikerar att den demo-
grafiska utvecklingen &r det grundldggande problemet. Detta kan ha sin grund i &ldrande-
problematiken, att antalet barn och ungdomar 6kar relativt fort eller att antalet i for-
virvsaktiv alder utvecklas relativt svagt pa grund av utflyttning. Aven hir 4r det viktigt att
forsta vilken underliggande faktor som héller tillbaka tillvixten. Om det ar att unga flyttar
till utbildning kan atgirderna till exempel vara att stimulera aterflyttning, alternativt
skapa mojligheter for att stanna kvar pa orten och utbilda sig pa distans. Om det ar barn-
familjer som flyttar till battre boendemiljoer kan dtgirderna omfatta byggprojekt, attrak-
tivt boende eller forbattrad barnomsorg.

Den kommunala ekonomin och kommunens niringsliv analyseras inte
Forvarvsinkomsten per capita ar inte ett méatt pa den kommunala ekonomins tillstand.
Mattet aterspeglar arbetsinkomsterna hos de individer som bor i kommunen. Dessa in-
komster kan kommunen beskatta. Aven om invinarna i en kommun har mycket goda
forvarvsinkomster betyder detta inte med nodviandighet att den kommunala ekonomin &r
vilskott. Rapporten diskuterar darfor inte de medelstora stadernas kommunala ekonomi.



Medelstora staders véxtkraft

P& samma satt dterspeglar inte rapporten de medelstora stddernas néringsliv. Fokus ar
kommuninvénarnas inkomster och hur dessa utvecklats. Invinarna kan arbeta och verka
i andra kommuner med starkt naringsliv men har valt att bo i en medelstor stad.

Data
I rapporten studeras en relativt 1ng tillvixtperiod — fran 1993 till 2011. Data kommer
fran SCB och Arbetsformedlingen.

Figur 2 Medelstora stider i studien
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Not: Se Bilaga A for en lista dver staderna som ingdr i studien.

Kalla: Copenhagen Economics
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Kaptitel 2
Tillvaxten 1 medelstora stader 1

jamforelse med riket

Fyra perspektiv pa tillvixten i de medelstora stiderna

Tillvaxten kan ta sig flera olika utryck och maitas och &skédliggoras pa olika sétt. Beroende
pé vilket perspektiv som anvéands kan olika slutsatser dras. I de kommande fyra avsnitten
visar vi pa fyra olika sitt att beskriva tillvaxt och hur de medelstora stddernas utveckling
forhéller sig till riket:

1. Medelstora stiders andel av de totala forvarvsinkomsterna i Sverige
2. Utvecklingen av forvarvsinkomsten per capita

3. Arlig tillvixttakt i forvirvsinkomster per capita

4. Tillvaxten i de enskilda medelstora stdderna

Slutsatserna fran denna analys ir att de medelstora stiderna kan sigas std pa egna
ben och viixa i takt med riket som helhet.

Tillviaxten har sedan 1993 f6ljt riksgenomsnittet, med undantag for en period mellan 1997
och 2001. Under denna period tappade ménga svenska kommuner mark gentemot Stock-
holms l4n, som under perioden vixte extra kraftigt till foljd av att 16nerna i Stockholm
Okade starkare dn i 6vriga Sverige. Om man bortser fran Stockholms lans effekt pa hela
rikets tillvaxt ligger de medelstora stiderna pa samma niva som resten av landet.

De medelstora stiderna har dven klarat sig jamforelsevis bra under den nuvarande krisen
och ldgkonjunkturen. Sedan 2008 har de vixt i samma takt som riket.

Tabell 1 Forvarvsinkomster och tillvaxt

Medelstora stdader Riket

1993 2011 1993 2011
Férvarvsinkomst per capita, 85 000 149 000 88 000 160 000
kronor
Tillvéxt i folkmangd (1993-
2011), procent 0,1 0,3
Tillvéxt i forvarvsinkomst per 4.2 45
capita (1993-2011), procent ! !
Kalla: Copenhagen Economics baserat pa SCB
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2.2 Medelstora stiders andel av den totala forvarvsinkomsten
Folkmingden i de medelstora stiderna utgor 21,5 procent av den sammantagna folk-
maéingen i Sverige 2011. Det vill sdga drygt en femtedel av Sveriges befolkning bor i medel-
stora stider. Jamfort med 1993 har denna andel minskat med en procentenhet eftersom
befolkningsokningen varit ndgot langsammare i de medelstora stiderna jamfort med riket
som helhet.

Figur 3 Medelstora stiders andel av total forviarvsinkomst
1993 2011

W Medelstora stader ® Riket
Not: [Note]
Kalla: Copenhagen Economics baserat p8 data fr&n SCB

De medelstora stiidernas ekonomiska betydelse har minskat nagot

P& samma satt som det gar att berdkna andelen personer som bor i de medelstora stidder-
na gar det att berdkna hur stor andel av de sammanlagda inkomsterna som tillfaller de
medelstora stdderna.

Under 1993 stod invdnarna i de medelstora stdderna for 18 procent av de totala for-
varsvinkomsterna. Denna andel har minskat med en procentenhet till knappt 17 procent
2011. Minskningen i inkomstandelen kan darmed till stor del naturligt forklaras av att de
medelstora stidernas folkmidngdsandel har minskat.

2.3 Utvecklingen av forvarvsinkomsten per capita
Ett alternativt sitt att se pa tillvixten ar att studera hur férvarvsinkomsterna per capita
utvecklats 6ver tiden, ar for ar.

Forvarvsinkomsten i de medelstora stiderna har halkat efter

Den genomsnittliga forvarvsinkomsten var 1993 drygt 88 000 kronor i Sverige och

85 000 kronor i de medelstora stiderna. Detta motsvarar en inkomstskillnad pé 3,5 pro-
cent. Sedan dess har inkomsterna i de medelstora stdderna halkat efter.

11
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Tillvaxten i riket var i genomsnitt 4,5 procent per ar under perioden 1993-2011 och i de
medelstora stdderna 4,2 procent. Foljden av den lagre tillvixten &r att inkomstskillnaden
okat. Ar 2011 var forvirvsinkomsterna per capita i de medelstora stiderna 6,5 procent
lagre dn genomsnittet i Sverige.

Tydliga spar av den ekonomiska krisen

Figur 4 visar pa forviarvsinkomsternas utveckling i kronor 6ver tiden. Bilden som fram-
kommer ar att de medelstora stiderna kontinuerligt verkar tappa mark gentemot riket
under hela perioden frdn och med 1993.

Det ar dven tydligt att bade riket och de medelstora kommunerna paverkades av den eko-
nomiska krisen och lagkonjunkturen som inleddes 2008. I riket foll forvavsinkomsterna
per capita under 2009 och tillvixten under 2010 var mycket svag, endast 1,4 procent.
Denna tillbakaging i inkomsterna ar historisk och har inte ndgon motsvarighet under
hela den studerade perioden. Under 2011 dterhdmtade sig tillvixten och var 3,4 procent.
De medelstora stadernas utveckling under dessa ar var liknande rikets.

Figur 4 Forvarvsinkomst per capita 1993-2011, l6pande priser
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Ar
- Medelstora stader Riket
Kalla: Copenhagen Economics baserat pd SCB

2.4 Den arliga tillvixttakten i forvarvsinkomsten per capita
Den genomsnittliga arliga tillvaxttakten var 4,5 procent for riket och 4,2 procent for de
medelstora stiderna. Genom att berdkna den arliga tillvaxttakten per ar kan tillvaxtut-
vecklingen studeras mer ingdende 6ver tiden och ge en bild av hur férvarvsinkomsterna
per capita vaxer fran ett ar till ndsta. Figur 5 redovisar med vilken takt forvarvsinkoms-
terna vaxt per ar och ger en nagot annan bild av tillvaxten i de medelstora kommunerna.

De medelstora stiiderna vaxer i samma takt som évriga riket

Under perioden 1996-2001 vixte forvarvsinkomsterna per capita starkt i Stockholmsreg-
ionen. Orsaken till detta var att 1onerna for de sysselsatta vixte i snabbare takt i Stock-
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holm dn i andra regioner. Under 2000 vixte till exempel forvarvsinkomsterna per capita i
Stockholms lin med narmare 8 procent.

Denna tillvéaxt, unik fér Stockholmsregionen, férklarar aven till stor del varfor inkomst-
skillnaden mellan riket och de medelstora stdderna 6kade, frén 3,5 till 6,5 procent mellan
1993 och 2011. Eftersom Stockholms lan utgor en sé pass stor del av riket som helhet,
béde befolkningsmassigt och ekonomiskt, far en stark inkomstutveckling i regionen tyd-
ligt genomslag dven pa riksnivd. Om Stockholmsregionen exkluderas fran riket, s& har
tillvaxttakten i de medelstora stiderna och 6vriga riket varit i stort sett densamma.

Att inkomstskillnaden 6kat 6ver tiden beror saledes inte pa att de medelstora stdderna
avviker fran riksgenomsnittet i ndgon storre utstrackning. Skilet dr snarare att Stock-
holmskommunerna vixte starkt under den senare delen av 9o-talet och borjan av 2000-
talet.

Figur 5 Arlig tillviixttakt i féorviirvsinkomst per capita, 1994-2011
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Not: Varden for kommuner i Stockholms lan ar uteslutna i "Riket exklusive Stockholm”, med undantag for
Osterdker och Nyndshamn som &ven ingdr i "Medelstora stader”

Kalla: Copenhagen Economics baserat pa data fr&n SCB

De medelstora stiiderna har klarat krisaren jamforelsevis bra

De medelstora kommunerna har ur ett tillvaxtperspektiv klarat av den nuvarande ekono-
miska krisen jimforelsevis bra. Aven om forvirvsinkomsterna per capita f6ll under 2009
sé var fallet inte kraftigare an i 6vriga riket. Utvecklingen sedan 2008 och under krisaren
har varit likartad utvecklingen i 6vriga Sverige och de medelstora stdderna har f6ljt med i
uppgangen i inkomsterna under de senaste dren.

2.5 Tillvixten i de enskilda medelstora stiderna
Inkomstskillnaden mellan riket och de medelstora stdderna kan dven uttryckas pa ett
alternativt sitt i form av indexvirden. Ar 1993 var inkomstskillnaden mellan de medel-
stora stdderna och riket 3,5 procent. Detta kan dven uttryckas som att inkomsterna i de
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medelstora stiderna var 96,5 procent av riksgenomsnittet, dar riksgenomsnittet antas
vara 100 (100 — 96,5 = 3,5). Inkomstskillnaden 2011 var 6,5 procent, vilket betyder att de
medelstora stidernas inkomster var 93,5 procent av genomsnittet pa riksniva 2011.

Figur 6 visar hur samtliga Sveriges kommuner placerar sig gentemot riket vad giller for-
varvsinkomst per capita for dren 1993 och 2011. Riket ar referenspunkt och anges som
index = 100 for béda aren. I Ruta 1 ges en narmare beskrivning av hur indexvérden be-
riaknas och hur diagrammet ska forstés.

Figur 6 Medelstora stiiders forvirvsinkomst per capita 1993 och
2011, index 100 = riket
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Not: Danderyd (index 150 1993, index 170 2011), Liding6 (137, 147) och Taby (142, 140) ligger utanfor
diagrammet.

Kaélla: Copenhagen Economics baserat pa data fran SCB

De medelstora stiiderna har fallit tillbaka relativt riket

De medelstora stddernas forviarvsinkomster per capita ar relativt vil utspridda. Men rela-
tivt riket har huvudelen av stiderna en ldgre forvarvsinkomst per capita dn riket bade
1993 och 2011.

Figur 6 bekraftar bilden av att de medelstora stddernas forvarvsinkomster per capita har
halkat efter riket i genomsnitt. Av de 50 medelstora stiderna l1ag 11 6ver riksgenomsnittet
1993 (dvs. till héger om indexvirdet 100 for 1993 i Figur 6). Ar 2011 vad detta antal end-
ast fyra (dvs. fyra kommuner ligger 6ver indexvirdet 100 for 2011 i Figur 6). Detta bety-
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der att sju av de medelstora stdderna sedan 1993 har haft en s& pass mycket sdmre tillvaxt
an riket att de hamnat under riksgenomsnittet 2011.

Samtidigt har tillvixten i de medelstora stiaderna varit relativt svagare an i riket som hel-
het. Av de 50 medelstora stiderna vixte endast 14 stider snabbare dn riket®.

Stockholmskommunerna viger tungt i riksgenomsnittet

Ar 1993 hade 65 av Sveriges samtliga kommuner en hogre forvirvsinkomst per capita an
riksgenomsnittet. Dessa 65 kommuner drog upp genomsnittet pa riksniva. Resterande del
av kommunerna, 221 stycken, hade en lagre forvavsinkomster per capita. Med tiden har
detta antal minskat. Ar 2011 var antalet kommuner som drog upp genomsnittet pa riks-
niva endast 50. Orsaken till detta ar att en storre andel av forvarvsinkomsterna tillfaller
ett allt mindre antal kommuner.

Figur 7 Medelstora stiders forvirvsinkomst per capita 1993 och
2011. Index 100=riket exklusive Stockholms lan
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Kalla: Copenhagen Economics baserat pa data frdn SCB

De underliggande faktorerna bakom denna utveckling ar delvis demografiska och delvis
ekonomiska. De kommuner som framst drar upp riksgenomsnittet dr kommunerna i stor-
stadsregionerna. Dessa kommuner har i stora delar haft en positiv demografisk utveckl-

Dessa sju kommuner ar de som ar placerade i den nedre hogra kvadranten i Figur 6.
Dessa 14 kommuner dr de som &r placerade 6ver 45-graderslinjen i Figur 6.

15



Medelstora staders véxtkraft

ing. Folkméngden har 6kat och detta sarskilt i arbetsfora dldrar, vilket medfort att en
storre andel av forvarvsinkomsterna tillfaller dessa kommuner. Samtidigt har 16neut-
vecklingen aven varit jamforelsevis stark, vilket ytterligare 6kat kommunernas andel av
de totala forvarvsinkomsterna.

Av de 50 kommuner som 2011 hade hogre forviarvsinkomster per capita dn riksgenom-
snittet var 19 stycken Stockholmskommuner. Stockholmskommunerna ar séledes 6verre-
presenterade bland kommunerna med hoga forvarvsinkomster. Tillvixten var dessutom
betydligt hogre i Stockholmsregionen under en period kring millennieskiftet. Detta bety-
der att analysen av utvecklingen av 6vriga kommuner i Sverige till stor del blir firgad av
utvecklingen i Stockholm och att jimforelser med riket till stor del blir en jamfoérelse med
Stockholms lan.

De medelstora stiidernas ir genomsnittskommuner

Genom att ta bort Stockholmskommunerna ur analysen gar det att jaimféra de medelstora
staderna med rikets 6vriga kommuner. I Figur 7 har kommunerna i Stockholms lan ex-
kluderats fran analysen. Bilden av de medelstora stdderna blir d& en annan. Jimfért med
ovriga kommuner sa ir de medelstora stiderna medelkommuner. De har vixt i samma
takt som 6vriga kommuner och har i genomsnitt samma forvarvsinkomst per capita. Sam-
tidigt ar de varken bist eller samst, de ligger i medelskiktet.
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Ruta 1 Den grafiska analysmetoden

I materialet omfattas 50 stycken kommuner som klassas som medelstora stader. For att

o e e o o . . . o o . .
pa basta satt kunna askadligéra samtliga kommuner pa samma gang och redogoéra for hur
varje kommun relaterar till bade riket och till o6vriga kommuner har Copenhagen Econo-
mics utvecklat en grafisk metod.

Denna grafiska metod innebar att man i ett och samma diagram kan relatera kommunen
utgdngslage 1993 och kommunens slutldge 2011 bade till riket och till de 6vriga kommu-
nerna. Utdver detta gar det &ven att avldsa vilken férandring som kommunen genomgatt
under perioden, till exempel i form av tillvaxtakten.

Detta gadller bland annat foér forvarvsinkomsten per capita. I detta fall berdaknas forvarvsin-
komsten per capita for Sveriges samtliga kommuner &r 1993 och 2011. De beraknade
vardena stalls i relation till riksgenomsnittet genom att indexera kommunens varde rela-
tivt rikets varde. Som exempel kan namnas att den genomsnittliga forvarvsinkomsten per
capita 1993 var 159 000 kronor i riket. I Stockholms stad var motsvarande siffra 201 000.
Divideras Stockholms vérde med rikets (multiplicerat med 100) sd far man ett indexvérde
for Stockholms stad som ar lika med 126. Detta betyder att forvarvsinkomsterna per ca-
pita ar 26 procent hogre i Stockholms stad an i riket 1993.

Genom att berdkna indexvéarden for samtliga kommuner och for bdde 1993 och 2011 far
vi en stor mangd uppgifter som kan illusteras i ett diagram.

I digrammet nedan kan man pa den vagrata axeln utldsa de enskilda kommunernas in-
dexvérde for 8r 1993. Kommuner som ligger till héger om 100 har ett hégre vérde &n
riksgenomsnittet 1993, dvs en hdgre férvarvsinkomst per capita. Kommuner till vanster
om 100 har ett Iagre varde.

P& den lodréta axeln gdr det att utldsa motsvarande siffra for 2011,
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Med hjalp av fyrfaltsfiguren nedan ar det majligt att dela upp kommunerna i fyra grupper
eller fyra falt.
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1 I det évre hogra faltet aterfinns de kommuner som bdde 1993 och 2011 ligger 6ver
riksgenomsnittet.

2 I det nedre véanstra faltet dterfinns kommuner som ligger under riksgenomsnittet bade
1993 och 2011.

3 Idet 6vre vanstra faltet aterfinns de kommuner som ligger under riksgenomsnittet
1993, men som vaxt om riket sedan dess och 2011 ligger 6ver riksgenomsnittet.

4 I det nedre hogra faltet dterfinns de kommuner som 1993 1&g 6ver riksgenomsnittet,
men som halkat efter och 2011 ligger under riksgenomsnittet.

Utover de fyra falten ar det dven maojligt att med hjalp av en 45-graderslinje beskriva hur
olika kommuner har vaxt i relation till riket. I diagrammet nedan har de kommuner som
ligger ovanfor 45-graderslinjen vaxt relativt starkare an riket i 6vrigt, medan de kommu-
ner som ligger under linjen har haft en l&gre tillvaxt &n riket. En kommun som ligger pd
eller nara 45-graderslinjen har samma indexvarde 1993 som 2011. Detta betyder att de
véxt i samma takt som riket och har séledes inte férandrat sin relativa position gentemot
riket.
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Genom att kombinera de tva diagrammen far vi ett diagram som pa ett 6verskadligt satt
visar hur en kommun utvecklats utifrén tva kriterier:

1 Hur stdr sig kommunen relativt riksgenomsnittetet 1993 och 2011?
2 Hur har kommunens tillvaxt varit jamfért med riket?

Kommunerna kan pa detta satt delas upp i sex grupper enligt diagrammet nedan.
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Tabellen nedan sammanfattar hur de respektive falten ska tolkas.

Falt Index relativt riket 1993 Index relativt riket 2011 Tillvaxt relativt riket
1 Samre an snitt Béttre &n snitt Snabbare

2 Battre an snitt Béttre &n snitt Snabbare

3 Battre an snitt Battre an snitt L&ngsammare

4 Battre an snitt Samre an snitt Langsammare

5 Samre an snitt Samre an snitt L&ngsammare

6 Samre an snitt Samre &n snitt Snabbare

Kaélla: Copenhagen Economics
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Kapitel 3
Tillvaxtens anatomi for de
medelstora staderna

De medelstora stadernas tillvaxt i forvarvsinkomst per capita foljer i stora drag utveckl-
ingen i riket. De olika stdderna har dock utvecklats pa olika satt. Vissa har vaxt snabbare,
medan andra har vaxt langsammare. Vad beror detta pa och finns det nagra gemen-
samma faktorer som driver eller begrénsar tillvixten i de medelstora kommunerna?

For att forsta detta kan forvarvsinkomsten per capita delas upp i tre olika forklarande
delar, eller tillvixtens anatomi.

Forvirvsinkomst per sysselsatt

Den forsta forklarande delen bestar av den genomsnittliga forvdarvsinkomsten per syssel-
satt, eller genomsnittsinkomsten. En hogre genomsnittsinkomst bland de sysselsatta i
kommunen innebér att forvarvsinkomsterna per capita ar hogre. En hogre lonetillvaxt per
sysselsatt innebar dven att forvarvsinkomsterna per capita kan vixa i en hogre takt.

Under perioden 1993 till 2011 vixte i genomsnitt forvarvsinkomsterna per sysselsatt, eller
genomsnittslonen, med 3,7 procent arligen i riket. De medelstora kommunerna vixte
négot langsammare med 3,5 procent per ar. Jamfort med riket har darfor 16netillvaxten i
de medelstora kommunerna varit nagot svagare och hallit tillbaka tillvixten i forvarvsin-
komsterna per capita.

Utvecklingen pa riksniva ar dock starkt fargad av utvecklingen i Stockholmsregionen. En
jamforelse av tillvaxtforutsattningarna mellan de medelstora staderna och riket ar darfor
till stor del en jamforelse med utvecklingen i Stockholms kommuner. Om man bortser
fran Stockholmskommunerna i analysen sa har 16netillvaxten i stort foljt riket exklusive
Stockholm. Ur detta perspektiv sd har 16nerna i medelstora kommunerna vixt i samma
takt som riket.

Tva faktorer som kan péverka lI6neutvecklingen och forklara eventuella skillnader mellan
de medelstora kommunerna och riket, ar utvecklingen av utbildningsnivin och andelen
personer som arbetar inom den privata sektorn. Med hégre utbildningsnivaer kan ge-
nomsnittsinkomsten forvantas vara hogre och utvecklas bittre med tiden. P4 samma sitt
kan en hogre andel personer som arbetar inom néringslivet forviantas medfora bade hogre
arbetsinkomster och hogre tillvaxttakt.

Nivan for andelen hogutbildade och andelen sysselsatta inom privat sektor skiljer sig
mellan de medelstora stiderna och riket. De medelstora staderna har dock utvecklats
ungefir pad samma sétt som riket, bade vad géller utbildningsniva och andelen som arbe-
tar inom det privata naringslivet. Ingen av dessa faktorer verkar darfér ha bidragit eller
begrinsat tillvixten i de medelstora stiderna jamfort med riket.
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Andelen sysselsatta

Den andra forklarande delen ar andelen sysselsatta. Denna term visar pa hur manga av
kommuninvénarna i forvarvsaktiv alder, 20-64, som ar sysselsatta. En storre andel sys-
selsatta innebair, allt annat lika, att fler personer har arbetsinkomster och kan forsorja
barn, ungdomar, dldre och andra invianare som inte ar sysselsatta, och att forvarvsin-
komsterna per capita dr hogre. Om andelen sysselsatta i en kommun 6kar med tiden,
bidrar dven detta att till tillvixten blir hogre i kommunen.

I riket var andelen sysselsatta 77 procent 2011 medan andelen i de medelstora staderna
var 78 procent. Under perioden 1993 till 2011 6kade andelen sysselsatta bade i riket och i
de medelstora stiderna med cirka 5,5 procentenheter. Bade i riket och i de medelstora
stdderna bidrog saledes sysselsattningsutvecklingen till en hogre tillvaxt i forvarvsin-
komsten per capita. Eftersom sysselsattningsutvecklingen varit likartad for bade riket och
de medelstora stdderna kan sysselsattningen varken ségas ha drivit pa eller hallit tillbaka
tillvaxten jamfort med riket.

Tabell 2 De medelstora stiderna i jamforelse med riket

1993 2011 Foérandring 1993-2011
Medels}ora Riket Medelsfora Riket Medels_;ora Riket
stader stader stader

Forvarvsinkomst per 5455 999 214000 339000 357 000 3,5 3,7
sysselsatt, kronor

Sysselsattnings- 72,4 71,4 77,9 76,7 5,5 5,3
grad, procent

Andel personer i

forvarvsaktiv 8lder, 56,7 57,8 56,5 58,2 -0,2 0,5
procent

Andel sysselsatta i

privat sektor, pro- 52,6 54,7 62,9 66,7 10,3 12,0
cent

ATEE e e, 8,6 11,1 19,4 24,6 10,8 13,5
procent

Arbetsloshet, pro- 6,9 6,2 7.6 6,7 0,7 0,5
cent
Not: Foréndringen i forvarvsinkomst ar uttryckt i 5r|ig tillvaxttakt i procent. Ovriga féréndringar &r ut-

tryckta i procentenheter.

Kalla: Copenhagen Economics baserat pd SCB.

Andelen personer i forvirvsaktiv dlder

Den tredje faktorn ar andelen personer i forvdrvsaktiv alder. Denna term visar pa hur
ménga av kommunens invanare som ar i forvarvsaktiv alder, 20-64 ar, av samtliga inva-
nare i kommunen. Om andelen barn, ungdomar och dldre ar stor, betyder detta att rela-
tivt farre personer ska forsorja dessa. Andelen personer i forvarvsaktiv dlder ar en ren
demografisk komponent som &r direkt kopplad till utvecklingen av férsérjningsbordan i
kommunen.

Aldrandeproblematiken som manga kommuner stir infor paverkar dirfor i denna del
tillvaxten i forvarvsinkomsterna per capita. I kommuner dar antalet dldre 6kar fortare an
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antalet personer i forvarvsaktiv alder 6kar forsorjningsbordan, vilket i detta fall medfor
att tillvaxten i forvarvsinkomsterna per capita halls tillbaka.

I de medelstora stdderna var andelen personer i forvarvsaktiv alder 56 procent 2011. Jam-
fort med 1993 har andelen minskat marginellt. P4 riksnivi har andelen dock 6kat med en
halv procentenhet. Detta betyder att den demografiska utvecklingen har varit ndgot samre
i de medelstora kommunerna &n pé riksnivé och att detta begriansat tillvixten i de medel-
stora kommunerna nagot.

3.2 Vilken betydelse har genomsnittlonen for tillvaxten?
Forvarvsinkomsten per sysselsatt, eller genomsnittslonen, visar pa hur stora arbetsin-
komsterna ar for de som ar sysselsatta, i genomsnitt. Ju hogre arbetsinkomster de syssel-
satta i kommunen har desto mer medel finns for att forsorja samtliga invanare i kommu-
nen och darmed ar férvarvsinkomsterna per capita dven hogre. Utover detta innebiar dven
en hogre lonetillvaxt per sysselsatt att forvarvsinkomsterna per capita kan vixa i en hogre
takt.

Figur 8 Genomsnittlig forvirvsinkomst per sysselsatt, lopande
priser
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Kalla: Copenhagen Economics baserat p8 data fr&n SCB

Lonetillviaxten har begrinsat de medelstora kommunerna jamfort med riket
Sedan 1993 har den genomsnittliga forvirvsinkomsten per sysselsatt i riket 6kat fran

214 000 kronor till 357 000 kronor. Omriknat i tillvaxttakt per ar betyder detta att I6ner-
na steg med 3,7 procent arligen i genomsnitt. For de medelstora kommunerna var den
arliga tillvaxttakten 3,5 procent. Den lagre tillvixten innebar att skillnaden i inkomst mel-
lan riket och de medelstora kommunerna 6kat fran 3 procent till 5 procent mellan 1993
och 2011. Jaimfort med riket har darfor 1onetillvixten i de medelstora kommunerna varit
nagot svagare och begrinsat tillvixten i forvarvsinkomster per capita.
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Utvecklingen i Stockholm kan forklara stora delar av skillnaderna

P& samma satt som for forvarvsinkomsterna per capita har Stockholmskommunerna en
stor vikt i berdkningen av genomsnittsinkomsten per sysselsatt pa riksniva. Detta betyder
att jamforelser mellan de medelstora kommunerna och riket till stor del ar en jamforelse
med utvecklingen i Stockholms lan.

Om Stockholmskommunerna lyfts ur analysen far vi en annan bild, se Figur 9. Lonetill-
véxten i de medelstora stiderna foljer tillvixten for riket exklusive Stockholm. Detta be-
tyder att skillnaden i tillvixt mellan de medelstora stdderna och riket som helhet kan
forklaras av 16neutvecklingen i Stockholm.

I Stockholms ldn vixte I6nerna kraftigt runt millennieskiftet. Detta forklarar dven den
hoga tillviaxten i forvarvsinkomster per capita i Stockholm under denna period, som dis-
kuterades i det foregiende kapitlet.

Figur 9 Lonetillviaxt 1994-2011
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Kalla:  Copenhagen Economics baserat pa data fr&n SCB

De medelstora stiiderna dr medelkommuner

I huvuddelen av de medelstora stiderna var lonerna liagre &n riksgenomsnittet bade 1993
och 2011, se Figur 10. Staderna ligger samlade pé ett sddant sétt som visar att de i stora
drag behallit sin position relativt riket.

I vissa medelstora stider har dock 16netillvixten varit hogre dn i riket. I Osteraker var
inkomsterna 2 procent hogre an i riket 1993. Fram till 2011 viaxte dock 16nerna starkt och
var 10 procent hogre 2011. Det omvénda géller for Ludvika dar inkomsterna 1993 var 10
procent hogre adn riksgenomsnittet. Fram till 2011 tappade dock kommunen mark med en
svag tillviaxt och 2011 var I6nerna 4 procent lagre an i riket.
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Andra kommuner har i allt vasentligt vaxt i takt med riket och uppréatthallit sin relativa
position. Lonerna i till exempel Falkenberg var 89 procent av riksgenomsnittet 2011 som
kan jamforas med 87 procent 1993.

Figur 10 Genomsnittslon 1993 och 2011. Index 100=riket.
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Not: Danderyd (147, 187), Liding6 (130, 152) och Taby (120, 138) ligger utanfér diagrammet.

Kalla: Copenhagen Economics baserat p8 data fr&n SCB

Utbildningsnivans betydelse for tillviixten i genomsnittlonen

Det finns ett samband mellan utbildning och 16neniva; personer med hogre utbildnings-
niva har i genomsnitt dven hogre 16n. P4 kommunal niva innebar detta att kommuner
med en hogre andel hogutbildade dven har hogre inkomster per sysselsatt, se Figur 11.
Om utbildningsnivan 6kar med tiden kan darfor 4ven lonenivaerna forviantas oka.

Andelen personer med minst tre ars hogskoleutbildning var 9 procent i de medelstora
stdderna 1993. Fram till 2011 fordubblades denna andel till 19 procent. Detta &r en indi-
kation péd att utbildningsnivén har haft en positiv pdverkan pé l6nenivaerna i de medel-
stora staderna och bidragit till I6netillvixten.

Ser man till hur utbildningsnivan utvecklats i riket sa har andelen hogutbildade 6kat med
14 procentenheter under samma period, frén 11 till 25 procent. Det vill siga andelen hog-
utbildade har 6kat ndgot mer i riket dn i de medelstora stiderna. Andelen hogutbildade
kan darfor inte sagas ha varit padrivande for tillvixten i de medelstora stiderna jamfort
med riket. Snarare kan den samre utvecklingen i utbildningsniva ha verkat nagot begran-
sande for de medelstora stadernas tillvaxt.
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Figur 11 Genomsnittslon och andel hogutbildade 2011
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Kalla: Copenhagen Economics baserat pa data fran SCB

Anstillda i privat sektor

Pa samma satt som utbildningsnivéan, kan andelen sysselsatta som arbetar inom privat
sektor paverka tillvixten i genomsnittslonen. Orsaken till detta kan vara att l16nerna inom
privat sektor vixer snabbare in i offentlig sektor. Kommuner som har en hog andel sys-
selsatta inom det privata naringslivet kan pé detta satt ta del av den hogre tillvixten inom
sektorn.

En annan orsak kan vara att 16nerna inom det privata naringslivet generellt sett ar hogre
an i offentlig verksamhet. Om delar av kommunens arbetskraft forflyttas fran offentlig
verksamhet till privata foretag sd kan detta medfora, inte enbart dessa personer tjanar
mer, utan dven att forvarvinkomsterna per capita stiger och bidrar till tillvixten i kom-
munen.

Pa kommunniva verkar det finnas ett visst samband mellan andelen sysselsatta i privat
sektor och genomsnittsinkomsten i kommunen. Detta samband visar dock inte pa ett
generellt samband dar kommuner med en hég andel privat sysselsatta dven har hogre
genomsnittliga inkomster per sysselsatt, se Figur 12. Sambandet ar snarare att en hog
andel sysselsatta inom néringslivet ar en forutsattning for att genomsnittsinkomsterna
ska vara hoga. Det finns kommuner dir andelen sysselsatta inom privat sektor ar hog
men dar genomsnittsinkomsten inte skiljer sig namnvért frdn andra kommuner med lagre
andelar. Exempel pi kommuner dir andelen privat sysselsatta ir hog ir till exempel Os-
teraker och Gislaved. Lonerna ar dock inte tillndrmelsevisa lika hoga som i Danderyd eller
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Lidingo. I Gislaved ar till exempel 75 procent sysselsatta inom den privata sektorn, men
de har 4nd4 lagre I6neniva d4n Boden dar andelen privat sysselsatta endast ar 47 procent.

Sedan 1993 har andelen sysselsatta i privat sektor i de medelstora kommunerna 6kat med
cirka 10 procentenheter®, vilket kan jamforas med en 6kning pé riksnivd med 12 procen-
tenheter®®. Andelen sysselsatta har siledes inte utvecklats naimnvéart annorlunda i de me-
delstora kommunerna &n i riket och kan darfor inte sagas ha varit varken pédrivande eller
tillbakahéallande for tillvixten i de medelstora kommunerna jamfort med riket.

Figur 12 Genomsnittslon och andel sysselsatta i privat sektor
2011
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Kalla: Copenhagen Economics baserat p8 data fr&n SCB

3.3 Vilken betydelse har sysselsiattningen for tillvaxten?

Under krisen pé 1990-talet forsvann cirka 600 000 arbeten under nagra f& ar*?, vilket
medforde att sysselsattningsgraden var relativt 1ag. Efter detta 6kade sysselsittningen och
sysselsattningsgraden i bade de medelstora stiderna och riket starkt, till f6ljd av den goda
konjunkturutvecklingen mellan 1997 och 2001. Efter att den nuvarande ekonomiska kri-

Okningen i andelen sysselsatta i privat sektor gick frén 53 till 63 procent i de medelstora stiaderna.

Okningen i andelen sysselsatta i privat sektor pa riksniva gick frin 55 till 67 procent.

Sambandet mellan fordndringen i andelen sysselsatta i privat sektor och tillvéxten i férviarvsinkomst per sysselsatt ar
svagt, se Figur B.1. i appendix B.

Arena for tillvixt (2012) — Sveriges nya geografi 2012
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sen inleddes 2008 61l sysselséattningsgraden snabbt, men har sedan dess dterhdmtat sig
och ar 6kande, se Figur 13.

Sysselsittningen har utvecklats likartat i de medelstora kommunerna som i
riket

Sysselsdttningsgraden dr visserligen hogre i de medelstora stiderna dn i riket, men under

perioden 1993 till 2011 har utvecklingen i de medelstora stdderna f6ljt utvecklingen i riket

nira. Som helhet kan darfor inte sysselsiattningsgraden i de medelstora staderna sigas

vara varken bidragande eller aterhéllande for tillvixten i relation till utvecklingen i riket.

De medelstora stiderna har ur detta perspektiv haft likartade forhéllanden som riket.

Figur 13 Sysselsittningsgrad 1993-2011, 20-64 ar
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Not: Sysselsattningsgraden ar berdknad som antalet sysselsatta som andel av folkmangden i forvarvsaktiv
lder 20-64 &r.

Kalla: Copenhagen Economics baserat pa data fran SCB.

Storstaderna har ldgre sysselsattningsgrad

Att de medelstora stiderna ligger 6ver riket forklaras av att storstdderna drar ner riksge-
nomsnittet. Storre stiader har en lagre sysselsattningsgrad, dels pé grund av att de ofta har
en hogre andel studenter, dels pa grund av att de har en hogre andel inflyttade fran utlan-
det. Bada dessa befolkningsgrupper tenderar att i allménhet ha en ligre sysselsiattnings-
grad.®

Den genomsnittliga sysselsattningsgraden i riket var 71 procent 1993 och har okat till 77
procent 2011. For de medelstora stiderna var sysselsittningsgraden 72 procent 1993 och
78 procent 2011.

Sysselsittningsgraden ir varken drivande eller dterhéallande
Bland de medelstora stdderna ar sysselsattningsgraden hogre framfor allt i storstddernas
kranskommuner, till exempel i Osteriker dir 84 procent av befolkningen i forviirvsaktiv

13 Arena for tillvaxt (2012) — Sveriges nya geografi 2012
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alder var sysselsatt 2011. Nigra av de medelstora stiderna i Sméland har &ven hoga
sysselsittningsgrader: Varnamo med 84 procent, Ljungby med 83 procent och Gislaved
med 82 procent 2011. I dessa stiader har dock 6kningen i sysselsidttningsgrad inte varit
lika stark som i riket.

Figur 14 Sysselsiattningsgrader 1993 och 2011
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Kalla: Copenhagen Economics baserat p8 data fr&n SCB

Aven om flera av de medelstora stiderna utvecklats mycket positivt vad giller sysselsitt-
ning s& har andra stdder fallit tillbaka och haft en samre utveckling &n riket. I bade
Landskrona och Trollhéttan har sysselsattningsutvecklingen inte bara varit den svagaste
bland de medelstora kommunerna, de har dven de ldgsta sysselsdttningsgraderna i grup-
pen. I sddana stader har sysselsidttningsutvecklingen varit begriansande for tillvaxten i
forvarvsinkomsterna per capita, jaimfort med riket.

Eftersom sysselsattningsutvecklingen varit liknande den i riket, i snitt, kan sysselsatt-
ningen varken sigas ha drivit pa eller héllit tillbaka tillvixten for de medelstora stiderna
som helhet. De medelstora stdderna har olika forutséattningar, vilket exemplifieras av tre
s& skilda kommuner som Osteraker, Trollhittan och Ludvika dir sysselsittningsutveckl-
ingen och nivan skiljer sig betydligt.
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Arbetsloshetens paverkan

Sysselsittningsgraden ar ett matt pa hur vil arbetsmarknaden fungerar i olika kommuner
och som ir direkt kopplat till tillvixten i forvarvsinkomsten per capita. Ett annat matt ar
arbetslosheten i kommunen. Invénarna i forvarvsaktiv alder kan delas upp i sysselsatta,
arbetslosa och personer utanfor arbetskraften. Hur arbetslésheten utvecklas kan darfor
delvis forklara utvecklingen antalet sysselsatta och i forlingningen hur tillvixten i kom-
munen utvecklas.

Tabell 3 Arbetsloshet i utvalda medelstora stader

Arbetsloshet, procent Fordndring (procenten-

heter)
Kommun 2000 2011 2000-2011
Storst okning
Gislaved 3,0 7,3 4,3
Motala 6,0 9,8 3,8
Varnamo 3,0 6,3 3,3
Storst minskning
Ludvika 9,4 6,9 -2,5
Borlange 8,6 6,6 -2
Hudiksvall 9,8 8,2 -1,6
Hogst arbetsloshet 2011
Landskrona 8,5 11,6 3,1
Trollhattan 7,8 10,7 2,9
Soderhamn 9,6 10,2 0,6
Ldgst arbetsloshet 2011
Osterdker 2,3 3,3 1
Vetlanda 4,3 4,8 0,5
Varberg 6,6 5,1 -1,5

Kalla: Copenhagen Economics baserat pa Arbestsformedlingen

Arbetslosheten har 6kat i bade de medelstora stiderna och i riket mellan 2000 och 2011.
Okningen var 0,7 procentenheter i de medelstora stiderna medan arbetslosheten 6kade
med 0,5 procentenheter i riket.

I 35 av de medelstora stiderna har arbetslosheten 6kat mer jamfort med riket. De kom-
muner dar arbetslosheten 6kat mest dr Gislaved, Motala och Varnamo. Samtidigt har
arbetslosheten minskat kraftigt i flera kommuner sdsom Ludvika, Borldnge och Hu-
diksvall. I dessa kommuner verkar den ligre arbetslosheten dven resulterat i en hogre
sysselsattningsgrad, vilket bidragit till tillvaxten.

Hogst arbetsloshet 2011 dterfinns i kommuner sdsom Landskrona och Trollhdttan och
Soderhamn. Dessa kommuner har dven en relativt 14g sysselsiattningsgrad.
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Lagst arbetsloshet har Osteraker, Vetlanda och Varberg som #ven har hoga sysselsitt-
ningsgrader.

I allt visentligt sd avviker varken nivaerna eller forandringen i arbetslosheten i de medel-
stora kommunerna frén riksgenomsnittet. De medelstora staderna ar vél utspridda och
det finns inga gemensamma drag som kan sigas bidra eller begrinsa tillvixten. De olika
stdderna har olika forutsittningar, vilket avspeglas i de skilda utvecklingarna i arbetslos-
het.

Figur 15 Arbetsloshet 2000 och 2011
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Kalla: Copenhagen Economics baserat p8 data fr&n SCB

3.4 Vilken betydelse har arbetsstyrkans storlek for tillvixten?
Forsorjningsbordan i riket forviantas 6ka framover. Detta betyder att antalet barn, ung-
domar och pensionérer i relation till antalet personer i forvarvsaktiv dlder 6kar. Forsorj-
ningsbordan ar ett alternativt satt att uttrycka hur stor andel av folkmédngden som &r i
forviarvsaktiv dlder. De bdda métten uttrycker samma sak, fast pa olika sitt.

I och med att de stora generationerna fodda pa 40-talet nu har gatt i pension betyder
detta att forsorjningsbordan har 6kat och att andelen personer i forvarvsaktiv dlder mins-
kat. Det vill sidga relativt farre personer behover forsorja allt fler. Detta paverkar utveckl-
ingen av forviarvsinkomsterna per capita i kommunerna. Olika kommuner har olika ut-
veckling i befolkningens aldrande, vilket medfor att 4ven utvecklingen av forvarvsinkoms-
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terna per capita blir olika. Kommuner dar aldrandeproblematiken &r extra stor begransas
séledes i sin tillviaxt eftersom andelen dldre okar fortare och relativt farre personer beho-
ver forsorja fler.

I riket 4r andelen i forvarvsaktiv lder 58 procent bide 1993 och 2011, men 6ver tiden har
det skett en uppgéng fram till cirka 2006. Darefter har andelen minskat och trenden ar
nedatgaende, se Figur 16.

Figur 16 Andel personer i forviarvsaktiv alder
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De medelstora stiderna har haft en begrinsande demografisk utveckling

I de medelstora kommunerna har utvecklingen varit likartad den i riket. Andelen perso-
ner i forvarvsaktiv alder ar dock lagre dn pa riksniva. Den negativa utvecklingen under de
senaste aren har dessutom varit starkare. Fran att andelen personer i forviarvsaktiv lder
var 57 procent 1993 har andelen fallit till 56 procent 2011. Trenden framo6ver for de me-
delstora stiderna ar dessutom nedatgéende. Detta betyder att den demografiska utma-
ningen ar storre i de medelstora stdderna 4n i riket och att tillvixten generellt har begran-
sats.

Denna bild framkommer tydligt niar de individuella stiderna jamfors med riket i Figur 17.
De flesta av de medelstora staderna har haft en simre utveckling 4n riket. Av de 50 sté-
derna ir det endast 12 kommuner som har haft en béttre utveckling adn riket. Nagra stiader
som forstéarkt sin position gentemot riket dr Karlskrona, Kalmar och Néssjo. I resterande
stdder har den demografiska bordan ¢kat mer. Till exempel har andelen i forvarvsaktiv
alder minskat fran 62 till 55 procent i Osteréker, och i Luled har andelen minskat fran 63
till 59 procent.
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Trots denna svéarare demografiska utmaning har de medelstora staderna uppratthéllit sin
tillvaxttakt i forvarvsinkomster per capitajimfort med riket, forutom under ett par ar
kring millennieskiftet da lonerna i Stockholmskommunerna vixte extra starkt.

Figur 17 Andel personer i forviarvsaktiv alder 1993 och 2011
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Kalla: Copenhagen Economics baserat pa data fr&n SCB

Manga yngre flyttar fran de medelstora stiderna

En viktig faktor som paverkar den demografiska utvecklingen ar flyttningen till och fran
kommunen. En bidragande faktor till att andelen personer i forviarvsaktiv alder minskat
mer i de medelstora stidderna ar att manga yngre och medelalders personer flyttar fran
stdderna till andra delar i Sverige. Utflyttningen motsvaras inte av en lika stor inflyttning i
dessa aldrar. Staderna forlorar darfor invanare i forvarvsaktiv alder gentemot 6vriga riket,
se Figur 18. Detta negativa flyttnetto ar ytterligare ett skil, utover sjilva dldersproblema-
tiken, som medfor att andelen i forvarvsaktiv alder minskar mer i de medelstora stiaderna
an i riket.
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Figur 18 Relativt flyttnetto 2011, totalt och inrikes
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Bilaga A

Tabeller

Tabell A.1 Inkomster, sysselsittning och forvarvsaktiv befolk-
ning

Forvarvsin-

Folkmangd, Fkijrvérvsin- komst per Sysselsattnings- Andel i for-
tusental omst per sysselsatt, grad, procent R varvsaktiv

capita, tusental tusental alder, procent

1993 2011 1993 2011 1993 2011 1993 2011 1993 2011

Riket 8745 9443 88 160 214 357 71 77 58 58
e oistora 1979 2031 85 149 208 339 72 78 57 56
Osterdker 32 40 106 185 219 393 78 84 62 56
Nynashamn 23 26 95 155 212 352 76 77 59 57
Enképing 36 40 86 157 202 342 74 81 57 57
Nyképing 48 52 88 153 211 344 73 80 57 55
Katrineholm 33 32 79 139 199 335 72 75 55 56
Stréngnas 28 33 87 161 211 362 73 81 56 55
Motala 42 42 81 143 209 345 70 73 56 56
Mjolby 26 26 79 147 196 330 73 79 55 56
Gislaved 30 29 84 149 188 322 79 82 56 56
Nassj6 31 29 79 141 197 323 74 79 54 55
Varnamo 32 33 85 156 189 332 80 84 56 56
Vetlanda 28 26 77 144 193 320 73 83 54 54
Ljungby 28 27 82 147 188 318 78 83 56 56
Kalmar 57 63 85 153 204 334 72 77 58 59
Oskarshamn 27 26 87 157 205 349 75 82 57 55
Vastervik 40 36 78 138 196 325 72 79 55 54
Karlskrona 60 64 83 148 208 345 72 75 56 57
Ronneby 29 28 82 138 213 334 68 75 56 55
Karlshamn 31 31 87 144 215 341 70 77 58 55
Landskrona 36 42 82 133 216 343 67 67 57 58
Eslov 28 32 82 147 194 332 74 77 57 57
Ystad 26 28 80 149 197 339 74 80 55 55
Trelleborg 37 43 83 145 203 335 72 76 57 57
Kristianstad 73 80 83 143 203 337 73 75 56 57
Angelholm 36 40 84 156 205 345 74 81 56 56
Hassleholm 49 50 78 136 200 323 71 76 55 56
Falkenberg 39 41 76 142 187 317 75 82 54 55
Varberg 51 59 81 156 192 333 76 84 56 56

Uddevalla 48 52 84 147 215 337 69 77 57 56
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Vanersborg 36 37 89 144 211 340 74 77 57 55
Trollh&ttan 52 55 90 148 224 355 70 72 58 58
Lidkoping 36 38 83 154 198 336 75 81 56 56
Skévde 49 52 89 162 202 345 75 79 58 60
Falkoping 32 32 77 140 186 320 76 79 54 55
Arvika 27 26 77 138 202 332 70 74 55 56
Karlskoga 33 30 89 147 224 351 70 77 57 55
Koping 26 25 83 145 214 342 68 76 57 56
Falun 55 56 91 156 214 343 75 79 57 57
Borléange 48 49 88 145 219 339 69 74 58 58
Ludvika 29 26 83 146 236 343 65 77 55 55
Sandviken 40 37 87 153 211 360 71 76 57 56
Séderhamn 30 25 82 137 215 335 68 75 56 55
Bollnés 28 26 80 135 209 319 70 77 55 55
Hudiksvall 39 37 84 144 213 329 70 79 56 55
Ornskéldsvik 59 55 84 153 210 347 72 80 55 55
Ostersund 59 59 90 152 208 328 73 79 59 59
Skellefted 76 72 87 150 214 334 72 80 56 56
Luled 70 74 100 162 226 354 70 76 63 60
Pited 41 41 91 156 226 347 70 78 58 57
Boden 31 28 91 149 215 338 74 78 57 57
Not: [Note]
Kalla: Copenhagen Economics baserat pd SCB
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Tabell A.2 Arliga tillviixttakter och forindringar 1994-2011

Férvarvsinkomst per
capita (8rlig tillvaxt-

Forvarvsinkomst per
sysselsatt (3rlig
tillvaxttakt i pro-

Sysselsattningsgrad Andel i forvarvsaktiv

(forédndring i pro-

lder (forandring i

takt i procent) cent) centenheter) procentenheter)
Riket 4,5 3,7 5,3 0,5
Medelstora 4,2 3,5 5,5 -0,2
Osterdker 4,1 4,4 6,0 -6,3
Nynashamn 3,5 3,7 1,6 -2,6
Enkdping 4,7 3,9 6,9 -0,5
Nykoping 4,1 3,5 7,0 -1,4
Katrineholm 4,2 3,8 2,5 0,4
Strangnas 4,7 4,0 7,1 -1,0
Motala 4,2 3,6 3,5 0,8
Mjolby 4,8 3,8 6,5 0,6
Gislaved 4,3 4,0 2,8 0,0
Né&ssjo 4,4 3,5 5,2 1,4
Varnamo 4,6 4,2 3,7 0,0
Vetlanda 4,9 3,6 9,6 0,3
Ljungby 4,4 3,8 4,9 0,0
Kalmar 4,4 3,5 4,8 1,6
Oskarshamn 4,5 3,9 6,8 -1,2
Vastervik 4,3 3,6 6,5 -0,8
Karlskrona 4,3 3,7 2,4 1,7
Ronneby 3,9 3,2 7.1 -1,2
Karlshamn 3,6 3,2 6,4 -2,4
Landskrona 3,4 3,2 0,4 0,7
Eslév 4,4 3,9 3,1 0,3
Ystad 4,8 4,0 5,9 0,0
Trelleborg 4,1 3,6 4,5 -0,3
Kristianstad 4,0 3,7 2,2 0,2
Angelholm 4,7 3,8 7,4 -0,2
Héassleholm 4,2 3,4 5,3 0,2
Falkenberg 4,9 3,9 7,3 0,6
Varberg 5,1 4,1 7,8 0,3
Uddevalla 4,2 3,1 8,6 0,0
Vanersborg 3,5 3,4 2,7 -1,5
Trollh&ttan 3,5 3,3 2,0 0,2
Lidkoping 4,8 3,9 6,5 0,6
Skoévde 4,6 4,0 3,4 1,1
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Falkdping 4,6 4,0 2,8 1,1
Arvika 4,4 3,6 4,9 1,1
Karlskoga 3,7 3,2 6,9 -2,0
Képing 4,2 3,3 7,7 -1,0
Falun 4,0 3,3 4,3 0,8
Borlédnge 3,6 3,1 5,3 -0,7
Ludvika 4,2 2,5 12,4 0,5
Sandviken 4,3 3,9 51 -1,8
Séderhamn 3,7 3,1 6,7 -1,4
Bollnas 3,8 2,9 7,2 -0,3
Hudiksvall 4,0 3,0 8,6 -0,6
Ornskoéldsvik 4,5 3,6 7,5 -0,3
Ostersund 3,8 3,2 5,6 -0,3
Skellefted 4,1 3,1 7,8 -0,1
Luled 3,5 3,1 6,2 -2,7
Pited 4,0 3,0 8,7 -0,4
Boden 3,5 3,2 3,2 -0,2
Not: [Note]
Kalla: Copenhagen Economics baserat p& SCB
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Tabell A.3 Privat sysselsattning, utbildning, arbetsloshet och

flyttningar

Ande] sysselsatta i Andel hégutbil- Arbetsldshet, Relativt flyttnetto,
privat sektor, dade, procent procent procent
procent

1993 2011 1993 2011 2000 2011 1993 2011
Riket 55 67 11,1 24,6 6,2 6,7 0,4 0,5
Medelstora stdader 53 63 8,6 19,4 6,9 7,6 0,1 0,1
Osterdker 59 75 12,5 24,7 2,3 3,3 -0,7 0,2
Nynashamn 44 69 8,1 15,4 2,3 5,2 -0,2 0,8
Enképing 56 66 8,4 18,2 5,2 5,2 0,1 0,6
Nyképing 49 65 10,0 20,4 6,3 7,0 0,4 0,4
Katrineholm 53 63 7,1 15,6 6,2 9,3 0,0 0,3
Stréangnas 55 68 11,1 22,9 5,4 6,6 1,4 0,7
Motala 54 63 7,0 15,3 6,0 9,8 0,4 -0,4
Mjélby 59 67 6,4 15,4 5,0 7,8 -1,0 0,9
Gislaved 73 75 4,9 11,0 3,0 7,3 0,3 -0,9
Néassjo 52 61 5,8 13,9 4,1 6,3 -0,6 0,1
Varnamo 60 68 7,0 15,6 3,0 6,3 -0,1 0,3
Vetlanda 65 71 5,7 13,4 4,3 4,8 -0,8 0,0
Ljungby 63 63 6,3 15,0 4,3 6,3 -0,6 -0,1
Kalmar 52 59 10,6 24,7 7,6 6,2 0,6 -0,1
Oskarshamn 53 66 7,1 15,6 6,0 5,2 -0,1 -0,2
Vastervik 52 57 7,6 17,5 8,4 7,7 0,0 -0,3
Karlskrona 42 55 10,9 25,5 6,8 8,0 1,0 0,2
Ronneby 52 60 8,2 18,6 8,7 9,8 -0,1 -2,2
Karlshamn 56 61 7,4 18,9 7,3 8,5 0,2 0,0
Landskrona 59 67 7,1 16,6 8,5 11,6 0,5 1,0
Eslév 58 65 7,3 18,5 6,0 5,9 -0,1 0,3
Ystad 54 64 10,0 22,3 6,8 6,3 1,1 0,5
Trelleborg 58 67 6,5 16,3 6,8 7,4 0,4 0,9
Kristianstad 51 62 10,7 22,1 5,4 7,5 0,1 0,1
Angelholm 53 69 10,8 21,4 6,1 6,6 1,1 0,5
Hassleholm 56 65 8,8 17,9 6,3 8,3 -0,7 -0,1
Falkenberg 62 72 6,6 15,9 6,3 6,7 0,4 0,7
Varberg 55 65 7,9 20,1 6,6 5,1 0,5 0,6
Uddevalla 48 60 9,2 20,8 7,6 8,0 0,1 0,2
Véanersborg 45 56 10,2 20,4 6,9 8,0 -0,4 0,0
Trollh&ttan 60 62 7,8 19,3 7,8 10,7 -0,5 -0,1
Lidképing 56 63 8,5 19,9 5,0 6,6 -0,2 0,2
Skoévde 54 61 10,0 21,7 5,6 6,7 0,3 0,4

39



Medelstora staders véxtkraft

Falképing 55 64 6,8 15,8 6,0 7,7 -0,6 0,4
Arvika 51 60 7,8 17,3 7,3 8,5 0,5 -0,2
Karlskoga 41 67 7,8 15,3 9,5 8,6 0,0 -0,1
Képing 57 66 5,5 13,3 7,6 9,1 -0,6 -0,4
Falun 47 57 13,0 25,7 6,8 6,5 -0,2 -0,2
Borldnge 45 63 6,9 16,4 8,6 6,6 0,6 -0,6
Ludvika 53 66 7,9 17,1 9,4 6,9 -0,2 -0,5
Sandviken 62 69 6,5 16,0 9,1 9,7 0,3 0,4
Soéderhamn 49 62 6,3 13,2 9,6 10,2 0,8 -1,0
Bollnas 47 63 6,4 14,7 10,9 9,9 -0,2 0,2
Hudiksvall 55 63 7,4 17,4 9,8 8,2 0,0 -0,3
Ornskéldsvik 59 65 7,4 20,2 8,6 9,4 -0,8 -0,3
Ostersund 44 55 12,3 25,1 7,6 8,5 0,2 -0,3
Skellefted 53 59 7,9 19,6 7,6 8,4 -0,3 0,0
Luled 42 56 11,7 26,7 8,7 8,3 0,8 -0,4
Pited 46 61 8,0 19,2 9,6 8,4 -0,4 0,1
Boden 28 47 12,2 23,0 7,6 8,0 -0,3 0,8
Not: [Note]
Kalla: Copenhagen Economics baserat pd SCB och Arbetsférmedlingen
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Bilaga B
Figurer

Figur B.1 Samband mellan forandring i andel sysselsatta i privat

sektor och tillviixt i forvirvsinkomst per capita
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Note: [Note]

Source: Copenhagen Economics baserat péd SCB
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